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ANNEXE 3






L'évaluation environnementale des documents
2 d'urbanisme

Liberté « Egalité  Fraternité Examen au cas par cas
REPUBLIQUE FRANGAISE Article R 121-14-1 du code de l'urbanisme

Modalités de saisine de I'Autorité Environnementale (AE)

Les documents d'urbanisme concernés par I'examen au cas par cas (Rappel).

— Tous les Plans Locaux d'Urbanisme (PLU) ne faisant pas l'objet d'une évaluation
environnementale systématique,

— Les cartes communales {CC) limitrophes d'une commune comportant un site
Natura 2000,

Les procédures concernées sont les procédures d'élaboration initiale et de révision (PLU
et CC) et de déclaration de projet (PLV).

Saisine de I'Autorité Environnementale dans le cadre de I'examen au cas par cas.

L'autorité environnementale (préfet de département pour les PLU et préfet de Région pour
les cartes communales) est saisie par la personne publique responsable du document

(EPC! ou commune selon les cas).

Concrétement, les demandes d'examen au cas par cas sont & adresser directement &
la DREAL Franche-Comté (service Evaluation, Développement et Aménagement
Durable) avec copie a la Préfecture concernée. Pour les cartes communales, la copie
doit &tre adressée au Secrétariat Général pour les Affaires Régionales de la Préfecture de

Région.

Cette demande doit étre adressée obligatoirement :

-aprés le débat sur le PADD pour les PLU,

-a un stade précoce et avant I'enquéte publique pour les cartes communales,

-4 un stade précoce et avant la réunion d'examen conjoint des personnes publiques
associées dans les autres cas (déclarations de projet notamment),

Dans les limites réglementaires précisées ci-dessus, le moment de la saisine doit
s'effectuer, 4 un stade ol les éléments de connaissance du diagnostic sont suffisamment
détaillés pour préciser la sensibilité¢ environnementale du territoire, les enjeux de
développement envisagés et leurs incidences en termes d'environnement (voir constitution
du dossier).

Dans tous les cas, |l importe d'effectuer cette saisine le plus t6t possible de fagon ace que
la démarche d'évaluation, si elle est requise aprds I'examen au cas par cas, puisse
infléchir les orientations du projet de plan ou de la carte et participer a la définition d'un
parti d'aménagement respectueux de l'environnement.



Objet de la saisine de I'Autorité Environnementale dans le cadre de I'examen au cas
par cas.

L'objet de cette saisine est de déterminer si le document d'urbanisme considéré, au regard
de la sensibilité environnementale du territoire et de 'ampleur du développement envisagé
par le projet de plan ou de carte, doit faire I'objet d'une évaluation environnementale.

Constitution du dossier de saisine de I'AE dans le cadre de I'examen au cas par cas.

La personne publique responsable du document d'urbanisme doit fournir & l'appui de sa
demande :

-une description des caractéristiques principales du document,

-une description des caractéristiques principales, de la valeur et de la vulnérabilité de la
zone susceptible d'étre touchée par la mise en ceuvre du document,

-une description des principales incidences sur I'environnement et la santé humaine de la
mise en ceuvre du document.

La constitution du dossier de saisine est essentielle dans la détermination de l'obligation
de procéder a une évaluation environnementale du document. La grille annexée a ce
document constitue un guide utile dans le questionnement et les éléments de
synthése a foumir. Elle doit étre complétée et adressée a I'Autorité
environnementale a l'appui des éléments issus des études déja élaborées et qui seront
également transmis dans la mesure du possible {état initial de I'environnement, projet de
zonage, PADD, efc..) Les supports numériques ou informatiques seront
impérativement fournis en deux exemplaires.

Il convient donc d'apporter des éléments d'information issus du diagnostic réalisé et
destiné & intégrer le rapport de présentation du futur document. A minima ces éléments

concerneront :

— les orientations en matiére d'aménagement et de développement du
territoire : superficie et localisation des zones ouvertes a l'urbanisation, nature de
l'urbanisation envisagée (activités, habitat collectif, individuel, groupé, etc...),
Crientations d'Aménagement et de Programmation (OAP) envisagées, organisation
des déplacements au sein du territoire { présence ou non de TC, desserte et
impacts en termes de déplacements des zones ouvertes a l'urbanisation, maillage
modes doux, etc...), définition des besoins d'accueil de population et justification
des choix retenus...

— la Compatibilité des orientations avec les enjeux environnementaux et la
protection de la santé humaine : préservation des espaces agricoles, naturels et
forestiers (analyse et comparaison éventuelle avec le document antérieur),
préservation et intégration des continuités écologiques, capacité d'épuration,
adéquation développement et ressources en eau, sobriété énergétique (impacts
des nouvelles zones créées), prise en compte des risques, des nuisances, qualité
de l'air, etc...

— une analyse plus compléte et détaillée sur Ia nature et les caractéristiques
des zones susceptibles d'étre touchées par le PLU ou la carte communale :
zones ouvertes a l'urbanisation (U, AU, secteurs constructibles des cartes
communales), zones naturelles revétant une importance particuliére pour
I'environnement et impactée de maniére directe et/ou indirecte,

Une synthése cartographique illustrant ces différents enjeux est également un
complément utile.



NB : La nature des incidences (directefindirecte/probable/certaine), leur intensité (faible,
forte, trés forte), leur caractére (permanente/temporaire/réversiblefirréversible), leur
complexité (cause accidentelle, caractére cumulatify permettront d'apprécier l'impact
environnemental de la mise en ceuvre du plan ou de la carte sur I'environnement et de
déterminer si la réalisation d'une évaluation environnementale s'impose.

Transparence de la décision.

La décision de soumettre ou non le projet de PLU ou de carte communale est rendue par
l'autorité environnementale dans un délai de deux mois suivant la réception du dossier de
saisine fournie par la personne publique responsable.

En l'absence de réponse de l'Autorité Environnementale dans un délai de deux mois,
I'évaluation environnementale est obligatoire.

La décision de I'Autorité Environnementale est motivée et fondée sur les critéres de
I'annexe Il de la directive 2001/42/CE. Cette décision est publiée sur le site internet de
I'Autorité Environnementale (concrétement, sur le site de la DREAL Franche-Comté). Elle
est jointe le cas échéant, au dossier d'enquéte publique.

Conséquences de la décision de P'Autorité Environnementale dans le cadre de
I'examen au cas par cas.

L'Autorité Environnementale décide de soumettre le projet de PLU ou de carte
communale & évaluation environnementale :

%1l convient alors de compléter ie dossier dans le sens de l'article R 123-2-1 du code de
l'urbanisme pour les PLU et de l'article R 124-2-1 du code de l'urbanisme pour les cartes
communales,

% Une fois [e dossier complété, conformément a l'article R 121-15 du code de ['urbanisme,
I'évaluation environnementale du PLU ou de la carte communale est soumise a l'avis de
l'autorité environnementale { préfet de département pour les PLU, préfet de Région pour
les cartes communales). L'Autorité Environnementale dispose d'un délai de trois mois pour
rendre son avis sur la gualité de 'évaluation environnementale et la prise en compte de
I'environnement par le document. Cet avis simple doit &tre joint au dossier mis a l'enquéte

publique.

L'Autorité Environnementale décide de ne pas soumettre le projet de PLU ou de carte

communale a évaluation environnementale :
%la procédure peut alors se poursuivre conformément aux attendus réglementaires

posés par le code de l'urbanisme.
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Maitrise de l'urbanisation
autour des canalisations de transport

Maires, Présidents d'intercommunalités

Servitudes d'Utilité Publique - I'essentiel a savoir

(amARIS e

&I,{E;hmam moliziser a risque




Canalisation de
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Maitriser l'urbanisation future
autour des canalisations de transport

Afin de limiter I'exposition des riverains aux sisques potentiels occasionnés par les canalisations
de transport, de nouveiles Servitudes d'Wtilité Publique (SUP) sont prévues par la réglementation.
Ces SUP liges a Ja prise en compte des risques, sont en vigueur depuis 2012 pour les canalisalions
nouvelles, et seront instaurées progressivernent d'ici fin 2018 pour les canalisations déja en service.

Intégrer les SUP dans les documents d’urbanisme
qui fait quoi ?

Canalisations nouvelles

Canalisations en service

Le transporteur dépose le dossier de
demande d'autorisation de construire _
et d’exploiter une nouvelle canalisa- 2012
tion, qui contient Iétude de dangers.

- | le transporteur élabore et mel
.| ajour I'¢tude de dangers de la
#e canalisation.

|

Celte 8tude de dangers est instruite par les services de I'Etat
[DREAL/DEA!./DRIEE].

Les services de |'Etat préparent un projet d'anété préfectoral
instiluant les SUP sur la base des dislances d’effels proposees
~ dans |'élude de dangers. o
Ce projet d'arrété est présenté en | Ce piojet d'arrélé est présenteé en
CoDERST. CoDERST en méme temps que le
dossier de demande d'autorisation de
construire et d'exploiter.

L'arrété instituant les SUP esi notifié par le préfet aux communes concernées.
| ' Cet arrété préfectoral peut &tre spécifique a la commune ou déparlementai
(avec des annexes communales) .

= Le maire ou le président de ['établissement public compétent
3 annexe l'arrété au plan local d’urbanisme ou  la carte communale,
dans les 3 mois qui suivent sa notification par le préfet.

Les SUP en pratique
renforcer la maitrise de "urbanisation

@ Les nouvelles servitudes encadrent strictement |a construction ou Fextension d'élablissements
recevant du public (ERP) de plus de 100 personnes et d'immeubles de grande hauteur (IGH).

e Elies n’engendrent pas de contrainte d’urbanisme pour les autres catégories de constructions
(exemple : habitat). L'évolution de I'environnement urbain sera prise en compte par le transporteur
dans le cadre de la mise a jour de son étude de dangers.

® Le porter 3 connaissance relatif aux canalisations de transport, adressé aux maires  partir de
2007, préconisail déja des contraintes d’urbanisme. Les nouvelles servitudes reprennent les
mémes contraintes, qui s'imposent désormais de facon plus directe.

® Certains ERP de plus de 100 personnes et IGH existants construits avant 2014 peuvent s avérer
étre silués dans ces zones. Celte situation a normalement été traitée par le biais de mesures
de renforcement de |3 sécurité de |a canalisalion, prises en charge par le lransporteur ou le
geslionnaire du batiment selon les cas.

o Cerlaines canalisations de lianspart {non soumises a autorisation) ne donneront pas lieu
a ces SUP ; pour celles-i le porler a connaissance restera applicable.

@ Un grand nombre de canalisalions de transporl sont déclarées d'utilité publique ou d'intérél géne-
ral el fonl déja 'objet a ce tilre de serviludes en vue de |a construclion ou de |'expioitation ;
ces serviludes, qui sond d’une autre nature, reslent applicables et viennent em complément des
SUP fiees a fa prise en comple des risaues.



Gérer les projets de construction dans les SUP

ce qui change pour les collectivités |
canalisalign ‘
<)

= Dans le cas des ERP de plus de 100 personnes et des IGH

© La demande de permis de construire i

Lorsqu‘un projet de construction ou d'exlension d'un ERP de plus de 100 personnes ou d'un IGH est e, ¥
silué dans la zone de SUP1, le maitre d'ouvrage doit joindre & sa demande de permis de construire

une analyse de la compatibilité du projel avec la canalisation de lransporl, réalisée a sa charge.

Depuis mars 2014 el jusqu’a I'annexion des SUP aux documents d'urbanisme, celte analyse est
exigée dans les zones d'effets porlées a la connaissance des maires & parlir de 2007

Les principes de l'analyse de ;ompatibilité_

Projet Zone de SUP7 l Zone de SUP2 |Zone de SUP3
ERP > 100 p (réalion . . Incompatible
- Compatible si (1) S
Exiension Compatible si (1) et {2)
ERP > 300 p (réation . . Incompatible
ou IGH - Compatible si (1) ; ;
Extension Compatible si (1) et (2)

(1) Protection de la canalisation suffisante, avec le cas échéant des mesures supplémentaires
(2) Protection du bitiment suffisante, avec le cas échéant des mesures supplémentaires
Ces mesures supplémentaires sur la canalisation et ie batiment sont 4 la charge du maitre d’ouvrage.

4

@ L'instruction du permis de construire

sans préjudice des autres contraintes éventuelles, le permis de construire ne peut étre
accordé par le maire que si toutes les conditions ci-dessous sont vérifiées :

= 'analyse de compatibilité est jointe au dossier de demande de permis de construire ;

u cette analyse a recu {'avis faverable du transporteur, ou a défaut du préfet ;

u si la compatibilité repose sur des mesures de protection suppiémentaires de la canali-
sation, celles-ci ont été déterminées avec le transporteur, ou a défaut avec le préfet ;

= si la compatibilité repose sur des mesures de protection supplémentaires du batiment,
celles-ci ont été intégrées 3 la demande de permis de construire.

Distances SUP a l'axe
de la canalisation (m

’ PR ' ’ ’ . ' Hors points singuliers
© 1'autorisation d’ouverture de FERP ou d’occupation de I'IGH e
Si la compatibilité repose sur des mesures de protection supplémentaires de la
tanalisation, e maire autorise I'ouverture de I'ERP ou F'occupation de I'IGH unique-
ment aprés réception du certificat de vérification de leur mise en place (document
Cerfa n°150177°01).

-3 Dans ious les autres cas

li 'y a pas de contraintes pour les autres projets d’aménagement (ERP de moins de
100 personnes, particuliers, entreprises, ...). Le maire doit cependant informer le
transporteur de tout permis de construire ou certificat d'urbanisme délivré dans la
zone de SUP1.
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Obligations imposées aux transporteurs

Les canalisalions de transport de maliéres dangereuses sonl soumises a « aulorisalion de
construire et d’exploiter » prise au litre du Code de |'environnemenl.

Les ouvrages sont dimensionnés en fonction de la densité de population a leur voisinage et
font I'objel d'une étude de dangers mise & jour a minima tous les 5 ans. Celle-ci est établie
conformément & un guide professionnel. Elle comprend une analyse de risque réalisée a pailir
des éléments issus de I'analyse de I'environnement de I'ouviage, du retour d'expérience, et du
programme de surveillante et de maintenance mis en place par le transporleur.

Uétude de dangers définit les mesures de renforcement de la sécurité a mettre en place par

le transporteur pour que la canalisation présente un risque « acceptable » en tout point de son
tracé. Les éléments issus de I'étude de dangers permettent au transporteur d'établir un plan de
sécurité et d’intervention définissant les mesures 3 prendre en cas d'incident ou d'accident.
Ce plan est communiqué au préfet et fait 'objet d'exercices.

Canalisations de distribution de gaz combustibles

Un réseau de distribution de gaz combustibles est un systéme d'alimentation qui dessert di-
rectement les usagers du gaz d’une zone géographique. 13 section et la pression dans un réseau
de distribution sont généralement moindres que pour les canalisations de transpori.

seules les canalisalions de distribution les plus impaortantes {environ 1 % des 200 000 km en
service en France) feront I'objet, a partir de 2016, d'une étude de dangers et d'un porter a
tonnaissance établi sur la base des conclusions de celte étude.

Travaux a proximité des canalisations

Les travaux effectués par des tiers sont a I'origine de |2 majorité des accidents relatifs
aux canalisations de transport ou de distribution.

Les travaux réalisés au voisinage des canalisations doivent faire I'objet de déclarations préalables
aupres de leurs exploitants : déclarations de projet de travaux (DT) et déclarations d'intention de
commencement de travaux {DICT).

Ces déclarations doivent &tre effectuées par les maitres d’ouvrage et les entreprises de
travaux via le l8léservice www.reseaux-et-canalisations.gouv.fr, accessible 24h/24, 7j/7.

Le maire informe ses administrés sur leurs obligations réglementaires en matiére de déclaration
de travaux, par exemple en les incitant a consulter sur le téléservice les différentes plaguettes
d'information (exploitants, maftres d’ouvrage, entreprises de travaux, particuliers).

Le savier-vous ?

& les canalisalions de lransporl de matiéres dangereuses sonl classées parmi les « Réseaux
sensibles pour la sécurité » au sens du Code de I'environnement. Ce classement confére
4 leurs exploitants des obligations supplémentaires dans le cadre de la gestion des travaux de
liers & proximité de leurs ouvrages.

® le tracé des canalisations de lransporl de matiéres dangereuses enterrée est matérialisé en
surlace par des balises ou des bernes comportant le nom du transporiews et un nu-
méro de téléphone accessible 24h /%4 permettant de signaler sans délai toute anomalie

conslatée sur le tracé pouvant affecter les ouvrages.

Pour en savoir plus

Pout toute question relative sux risques technologiques 3 ploximité des canahsations de
franspof, vous pouver vous sdressen 813 OREAL Aquitaing, service plévention des fisques.

POUF toute question relative 3 1y maitdse de 'urbanisation, vous pouver vous:adiesser aux
DDT(M) di votre departciment.

Les potter-a-confiaissance el fou les attetes SUB relatifs 3la maitiise des risques autour des

canalisations de tiansport sait disponibles pat comimune sur le site -
whw donnessoguitolne.developpemdnt:durabiegouv i/OREAL & §h tubrique & Prévention des
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| Aléa affaissement effondrement
@® Eléments ponctuels (doline, effondrement...)

Aléa éboulement

@  Chute de bloc
Falaises

‘ Aléa glissement

' (® Glissement

Zone marneuse sur pente faible

Zone marneuse sur pente moyenne |

Aléa liquéfaction
Zones de tourbiéres et boisements tourbeux

| 422324 Formation de solifluxion

o ]

| | Aléa érosion de berge
@ Erosion de berge

Limite du département
‘ Limite du Département
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